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Resumo

Este relatorio, que faz parte de uma série de estudos da OCDE e do Instituto da Propriedade
Intelectual da Unido Europeia (EUIPO), visa melhorar a compreensdo das questGes e dos
desafios que o comércio de produtos farmacéuticos falsificados colocam perante 0s governos, as
empresas e a sociedade.

Os mercados ilicitos de produtos farmacéuticos contrafeitos sdo atrativos para os falsificadores,
devido as suas elevadas margens de lucro, aos seus baixos riscos de detecdo e repressdo, as
sancdes leves e a facilidade com que os consumidores podem ser enganados e levados a acreditar
gue os produtos contrafeitos sdo genuinos. Em 2016, o comércio internacional de produtos
farmacéuticos contrafeitos atingiu 4,4 mil milhGes de dolares, ameacando a salide e a segurancga
publicas e contribuindo simultaneamente para o enriquecimento de criminosos e do crime
organizado. Isto ndo inclui um grande volume de produtos farmacéuticos ilicitos produzidos e
consumidos no mercado interno. Os medicamentos contrafeitos ndo s6 causam prejuizos
econdmicos ao setor, como também constituem uma ameaca significativa para a satde publica,
uma vez que frequentemente nédo estdo corretamente formulados e podem conter ingredientes
perigosos.

No periodo de 2014-2016, as falsifica¢des apreendidas incluiram medicamentos destinados ao
tratamento de doencas graves, incluindo maléria, VIH/SIDA e cancros. Incluiram também
antibidticos, tratamentos destinados a melhorar o bem-estar dos cidaddos, analgésicos,
tratamentos para a diabetes e medicamentos para o sistema nervoso central.

Quais foram as conclusdes dessa pesquisa?

O estudo compilou e analisou um conjunto internacional Gnico de dados relativos as apreensdes
aduaneiras e outros dados relativos a aplicacdo da lei, juntamente com entrevistas estruturadas a
peritos da industria, do comércio e aduaneiros, com vista a quantificar o valor, o &mbito e as
tendéncias do comércio de produtos farmacéuticos contrafeitos.

Constatou-se que a Republica Popular da China, Hong Kong (China), Singapura e a india s&o as
principais economias de proveniéncia dos medicamentos contrafeitos. Enquanto a China e a
India s&o os principais produtores de medicamentos falsificados, os Emirados Arabes Unidos,
Singapura e Hong Kong (China) funcionam como economias de transito. Entre os outros pontos
de transito relevantes, em termos de produtos farmacéuticos falsificados, contam-se o 1émen e o
Irdo.

A partir desses locais, os produtos farmacéuticos falsificados podem ser enviados para qualquer
lugar do mundo, embora as economias africanas, a Europa e os Estados Unidos sejam,
aparentemente, 0s principais alvos.
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Quais sdo os desafios?

A comercializacdo bem-sucedida de produtos contrafeitos exige que os falsificadores penetrem
em cadeias de abastecimento que, na sua maioria, sdo acompanhadas de perto pelos produtores
e pelas entidades reguladoras. Embora os grossistas responsaveis pela distribuicdo da maior parte
dos produtos farmacéuticos sejam seguros, ha milhares de distribuidores de segunda categoria
gue sdo mais vulneraveis a penetracdo dos falsificadores. A detecdo de contrafacGes exige um
exame especializado, que pode ser dispendioso. A capacidade dos falsificadores de embalarem
produtos de uma forma que reflita os produtos genuinos é fundamental para o seu sucesso, assim
como a sua capacidade de fazer com que os produtos se assemelhem aos originais.

A utilizacdo de zonas de comércio livre facilitou o comércio de produtos farmacéuticos
falsificados, proporcionando um espaco para a embalagem e a reembalagem de produtos de
formas que disfarcam com eficécia a sua verdadeira origem.

Existem desafios em todos os paises, mas sdo particularmente significativos nos paises em
desenvolvimento, onde a distribuigcdo informal € mais generalizada e menos segura. Os desafios
com que todos os paises se deparam aumentaram com o desenvolvimento de farmacias em linha
que infringem a lei, e que frequentemente fornecem produtos contrafeitos a pregos acessiveis.
Os consumidores mostram-se dispostos a correr riscos comprando produtos em linha, por vezes
ignorando as consequéncias da compra e utilizagdo de produtos que podem nao ser corretamente
formulados.

O comércio de medicamentos contrafeitos também deve o seu aumento ao crescimento explosivo
da utilizacdo do correio postal para envio de produtos. Mais de 95 % das apreensdes aduaneiras
de produtos farmacéuticos em 2014-2016 envolveram servicos postais e de correio expresso, um
valor muito superior a média relativa a outros produtos. A falta de informacao sobre as remessas
postais dificulta a detecédo e a interce¢do dos produtos no comércio nacional e internacional. No

caso das importacfes, a documentacdo s6 é geralmente disponibilizada aos funcionarios
aduaneiros em suporte papel, no momento da importacédo, e pode facilmente ser incorreta.

Os governos e a indistria tém trabalhado lado a lado para combater os produtos contrafeitos, ndo
conformes com as normas e falsificados. As acbGes empreendidas vado desde as medidas
legislativas até as campanhas de execucéo e de sensibilizagdo. A nivel internacional, estdo em
curso muitas iniciativas para combater o problema crescente dos medicamentos falsificados,
incluindo programas de luta contra a criminalidade geridos pela INTERPOL e pela Organizagéo
Mundial da Sadde.

Quais sao 0s impactos?

Os impactos dos medicamentos falsificados sdo sentidos em muitos niveis:

e Danos a salde das pessoas ou falta de tratamento adequado das suas necessidades
médicas. As estimativas mostram que entre 72 000 e 169 000 criangas podem morrer de
pneumonia todos os anos, depois de terem recebido medicamentos contrafeitos, e que a
medicagdo antimal&rica falsificada podera ser responsavel por mais 116 000 mortes.

e Perda de vendas e prejuizo para a reputacdo dos produtores legitimos. As empresas
registadas nos Estados Unidos sdo as mais afetadas pelo comércio de produtos
contrafeitos: quase 38 % de todos os medicamentos contrafeitos apreendidos infringem
os direitos de propriedade intelectual de empresas registadas nos Estados Unidos. No
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entanto, outros paises da OCDE sdo também gravemente afetados (homeadamente a
Suica, a Alemanha e a Franga).

e Custos e receitas perdidas para governos e economias. Uma estimativa sugere que o
custo, para os governos da UE, das receitas perdidas devido aos medicamentos
falsificados é da ordem dos 1,7 mil milhdes de euros.

e Custos do tratamento de doentes que sofreram efeitos adversos para a salide em resultado
da utilizacdo de medicamentos falsificados.

e Poluicdo ambiental causada pelas praticas poluentes de uma atividade criminosa ndo
regulamentada que envolve produtos quimicos potencialmente téxicos.

e Os custos sociais em termos de aumento do crime organizado e de perda de postos de
trabalho — estimados em mais de 80 000 postos de trabalho no setor farmacéutico da UE
e noutros setores que vendem bens e servigos a este setor.

O que se seque?

O comércio ilicito de produtos de contrafagdo e de mercadorias-pirata € um problema
significativo e crescente, tendo aumentado de 2,5 % do comércio mundial, em 2013, para 3,3 %,
em 2016. A globalizagdo oferece as redes criminosas novas oportunidades para expandirem o
ambito e a escala do seu comércio ilicito de produtos de contrafacéo e de mercadorias-pirata.

A andlise contida neste relatério contribui para que os decisores do setor publico e do setor
privado compreendam melhor a natureza e a dimensdo do comércio mundial de produtos
farmacéuticos contrafeitos e desenvolvam respostas politicas adequadas, coerentes e
fundamentadas. Entre as questGes que requerem atencdo urgente contam-se a insuficiente
dissuasdo devido a sanc¢des relativamente brandas, o aparecimento e 0 papel do comércio
eletronico e os enquadramentos e fatores relacionados com a utilizagdo abusiva de pequenas
remessas para comercializagdo de medicamentos contrafeitos.



