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Przedmowa

Wiele panstw utworzylto strefy wolnego handlu (SWH) w celu pobudzenia dziatalnosci gospodarcze;j
i czerpania korzysci z wolnego handlu. Strefy te odegraly zasadnicza role w ewolucji szlakow
handlowych zintegrowanych lancuchoéw dostaw $§wiatowej gospodarki. Niestety strefy wolnego
handlu moga roéwniez ulatwia¢ nielegalne i przestepcze dzialania, np. handel podrabianymi
i pirackimi produktami, gdyz zapewniajg stosunkowo bezpieczne $rodowisko, dobrg infrastrukture
i niewielki nadzor.

Aby w pelni zrozumie¢ wyzwania zwigzane z handlem towarami podrobionymi i pirackimi oraz
okresli¢ najlepsze sposoby rozwiazania takiego problemu, decydenci polityczni potrzebuja dowodow
pozwalajacych udokumentowa¢ powigzania migedzy strefami wolnego handlu a nielegalnym handlem,
w tym handlem towarami podrobionymi i pirackimi. Taki jest wlasnie cel niniejszego badania
przeprowadzonego wspolnie przez OECD i EUIPO, ukazujacego w nowym $wietle wykorzystywanie
stref wolnego handlu w handlu towarami podrabianymi i pirackimi. Pragniemy réwniez podzigkowaé
Swiatowej Organizacji Celnej, Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Europejskiej
oraz Departamentowi Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych za udostgpnienie nam
danych, bez ktérych przeprowadzenie takiego badania nie bytoby mozliwe.

Cieszymy sie niezmiernie, ze naszym dwOm instytucjom udato si¢ podjagé wspotprace w celu
opracowania tego solidnego i wyjatkowego badania opartego na dowodach. Jeste§my przekonani, ze
wyniki naszej pracy ulatwia opracowanie innowacyjnych zasad odpowiadajacych wyzwaniom
zwigzanym ze sprzedaza podrabianych towardw i innym handlem niezgodnym z prawem.

Antonio Campinos Marcos Bonturi
Dyrektor wykonawczy, EUIPO Dyrektor, OECD/GOV
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Przedmowa

Wiele panstw na calym $wiecie ustanowito strefy wolnego handlu (SWH) z mysla o pobudzeniu
rozwoju gospodarczego. Strefy wolnego handlu zapewniaja korzys$ci podatkowe iinne zwolnienia
regulacyjne stanowigce bodziec dla utatwien w handlu, zaktadania firm oraz inwestowania za granica.
Badanie wskazuje, ze liczba stref wolnego handlu ro$nie, a przeptywy w nich zachodzace sa coraz
wicksze.

Chociaz strefy wolnego handlu przynosza wyrazne korzysci gospodarcze swoim gospodarzom, to
istnieje mozliwos$¢, ze moga by¢ wykorzystywane przez organizacje przestepcze do handlu i przemytu
towarow podrobionych i pirackich. Wywotuje to podwojne obawy zwigzane z wplywem
przestepczo$ci  inielegalnego handlu na dobre zarzadzanie, bezpieczenstwo publiczne
i praworzadno$¢, atakze z negatywnym wptywem handlu podrabianym towarem na uzasadniong
przewage konkurencyjng posiadaczy praw do oryginalnych produktow, a co za tym idzie — na
innowacyjnos¢, zatrudnienie i dlugoterminowy wzrost gospodarczy. Niedawno opublikowany przez
OECD i EUIPO raport ,,Mapping the Real Route of Trade in Fake Goods” (Analiza rzeczywistych
szlakéw handlu towarami podrobionymi) przedstawia zagrozenia zwigzane z nielegalnym handlem
podrabianymi towarami przewozonymi przez strefy wolnego handlu, a takze rzeczywiste wyzwania
zwigzane z lukami w zakresie egzekwowaniu prawa. Ustalenia te doprowadzity do hipotezy, ze
znaczna cze$¢ catkowitego nielegalnego handlu towarami podrobionymi wydaje si¢ przebiegaé przez
strefy wolnego handlu lub jest od nich uzalezniona — ta kwestia wymaga dalszego zbadania.

Wspolny raport OECD i EUIPO w oparciu 0 empiryczne dane opisuje powiagzania mi¢dzy handlem
towarami podrobionymi i pirackimi a strefami wolnego handlu. Raport ten dostarcza solidnych
dowodow empirycznych dokumentujacych te powiazania, opierajac si¢ na wczesniejszych badaniach
przeprowadzonych przez OECD i EUIPO odnosnie do handlu towarami podrobionymi i pirackimi.
W ramach OECD badanie to zostalo przeprowadzone przez grup¢ zadaniowg ds.zwalczania
nielegalnego handlu, ktéra koncentruje si¢ na badaniach opartych na dowodach oraz zaawansowanej
analityce, aby wspiera¢ decydentéw w odwzorowaniu i wiasciwym zrozumieniu stabych punktéw
rynku, ktore sg wykorzystywane i tworzone przez podmioty zajmujace si¢ nielegalnym handlem.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przygotowane przez Piotra Stryszowskiego, starszego ekonomiste
z Dyrekcji ds. Administracji Publicznej OECD, wsp6lnie z Michatem Kazimierczakiem, ekonomista
z europejskiegoobserwatorium do spraw naruszen praw wiasnosci intelektualnej przy EUIPO, pod
nadzorem Stéphane’a Jacobzone’a, zastgpcy naczelnika oddziatu, OECD, oraz Nathana Wajsmana,
gtownego ekonomisty EUIPO. Autorzy sg wdzigczni Peterowi Avery’emu i Florence Mouradian
(OECD) oraz Claire Castel (EUIPO) za wktad.

Ponadto autorzy pragna podzigkowac ekspertom OECD, ktorzy dzielili si¢ znimi cenng wiedzg
i spostrzezeniami, a mianowicie: Rachel Bae, Dominique’owi Guellecowi i Przemystawowi
Kowalskiemu. Autorzy chcieliby rowniez podzigkowaé ekspertom z panstw nalezacych do OECD
oraz uczestnikom réznych seminariéw i warsztatow za ich cenng pomoc. Szczegdlne wyrazy uznania
naleza sie prof. Chiarze Franzoni z Politecnico di Milano oraz prof. Jeanowi Marcowi Siroénowi
z Université Paris Dauphine.



Analizy iloSciowe przeprowadzone w ramach tego badania opieraly si¢ na globalnej bazie danych
zajeé celnych udostepnionej przez Swiatowa Organizacje Celng (WCO) i uzupetionej regionalnymi
danymi przekazanymi przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkdw i Unii Celnej Komisji Europejskiej,
Amerykanska Agencj¢ Cet 1 Ochrony Granic oraz Stuzby Imigracyjne i Celne USA. Autorzy pragng
podzigkowac tym instytucjom za udostgpnione dane i cenne wsparcie.

Sekretariat OECD pragnie podzigkowa¢ Liv Gaunt, Kate Lancaster, Andrei Uhrhammer i Willowi
Brombergowi za wsparcie redakcyjne i pomoc przy opracowywaniu sprawozdania.



Streszczenie

Strefy wolnego handlu (SWH) odegraty wazng role w handlu $wiatowym, a ich historia siega co
najmniej poczatkéw XVIII w. Moga one przynosi¢ liczne, jednoznaczne korzys$ci firmom i panstwom
bedacym gospodarzami stref. Jednak liberalnie regulowane strefy wolnego handlu przyciagaja tez
podmioty zajmujace si¢ dziatalnoscia nielegalng i przestepcza, np. handlem podrabianymi i pirackimi
produktami, przemytem czy praniem pieni¢dzy, gdyz strefy te zapewniajg stosunkowo bezpieczne
srodowisko, dobrg infrastrukturg i ograniczony nadzor.

Niniejsze badanie potwierdza powigzania mi¢dzy strefami wolnego handlu a handlem podrobionymi
produktami. Istnienie, liczba i wielko$¢ stref wolnego handlu w danym panstwie ma zwigzek ze
wzrostem wartos$ci podrobionych i pirackich produktéw eksportowanych z tego panstwa. Utworzenie
dodatkowej strefy wolnego handlu w danej gospodarce wigze si¢ ze $rednio 5,9-procentowym
zwigkszeniem wartos$ci problematycznego eksportu. Badanie doprowadzito réwniez do wyraznych
ustalen dotyczacych zwigzku miedzy warto$cig podrobionych towarow wywozonych z danej
gospodarki aliczbg firm dziatajacych w strefach wolnego handlu i taczng wartoscig eksportu z tych
stref.

Cho¢ pierwotnie strefy wolnego handlu tworzono jako sposéb na ulatwianie przewozu towarOw
poprzez zwolnienie podmiotéw gospodarczych z koniecznoséci dopetnienia wielu formalnosci celnych
(ktorym w przeciwnym razie podlegalyby towary wwozone do danego panstwa w celach
konsumpcyjnych), zczasem strefy te rozwingly si¢. Stawaly sie¢ one waznym narzedziem
przyciggania zagranicznych inwestor0w oraz promowania rozwoju iwzrostu gospodarczego,
szczegOlnie w krajach rozwijajacych si¢, mogacych wykorzystaé strefy do przyspieszenia rozwoju
gospodarczego. Niemniej jednak gospodarki rozwinigte rowniez czerpaty korzysci, o czym $wiadczy
kilkaset stref dziatajacych w samych Stanach Zjednoczonych.

Strefy wystepuja w wielu formach i podlegaja szczegdlnym przepisom ustawowym i wykonawczym
poszczegdlnych panstw. Stad koszty i korzysci dla firm i panstw bedacych gospodarzami stref r6znig
si¢ znacznie miedzy gospodarkami. Firmom strefy te przynosza liczne korzysci, m.in. oszczednosci
w zakresie podatkow i optat celnych, wigksza elastycznos¢ przepisdéw dotyczacych pracy i imigracji
niz na obszarze celnym gospodarza, tagodniejsze regulacje i nadzor nad dziatalnoscig firm, mniejsze
ograniczenia dziatalnos$ci przedsiebiorstw oraz dodatkowe mozliwo$ci dystrybucji towarow na
rozmaite rynki. Co wigcej — chociaz koszty zwigzane z podjgciem decyzji o ulokowaniu firmy
w strefie mogg obejmowaé szereg specjalnych oplat strefowych — obcigzenie to jest czesto dosé
niewielkie i prawdopodobnie oznacza nizsze koszty niz te, jakie poniostaby firma majgca siedzibe na
obszarze celnym panstwa bedacego gospodarzem.

Dla panstw gospodarzy strefy moga oznacza¢ korzys¢ dla gospodarki, gdyz przyciagaja inwestycje
zagraniczne, tworza miejsca pracy izwigkszaja eksport. Jednak korzysci dla panstw bedacych
gospodarzami stref majg swoja cene: rzady zmuszone sg rezygnowac z przychoddw, a wszelkie zyski
wynikajace z dzialalno$ci strefowej czgsto nie rekompensujg strat. Ponadto potencjalne korzysci dla
gospodarki odnosza sie jedynie do takich rodzajow dziatalnosci, ktore w przypadku nieistnienia strefy
nie znalazlyby si¢ w obszarze celnym danego panstwa.

Oprocz ekonomicznych kosztow i korzysci dla panstw i firm, liberalnie regulowane strefy przyciagaja
tez podmioty zajmujace si¢ dziatalnoscia nielegalng i przestgpcza. Niektore strefy mogly niewatpliwie
utatwia¢ handel podrabianymi i pirackimi produktami, przemyt i pranie pieniedzy. Problem poglebia
si¢ jeszcze bardziej, gdy rzady nie nadzoruja w wystarczajgcy sposob przestrzegania prawa w



strefach. Moze do tego dochodzi¢, gdy strefy uznaje si¢ za podmioty zagraniczne niewchodzace
w zakres krajowych dziatan kontrolnych. W przypadku stref obslugiwanych przez podmioty prywatne
prawdopodobnie gldéwnym celem takich podmiotow jest znalezienie sposobéw na zwickszenie
obtozenia strefy oraz §wiadczenie rentownych ustug firmom w strefie. Moga one zatem wykazywac
niewielkie bezposrednie zainteresowanie czy niewielka zdolno$¢ do prowadzenia dziatan zwigzanych
z egzekwowaniem prawa. Podmioty te mogg rowniez nie mie¢ zdolnosci lub uprawnien do
skutecznego monitorowania dziatan w strefie. Nawet w sytuacjach, gdy witadze rzadowe aktywnie
uczestnicza w nadzorowaniu dziatan w strefach, istniejg dowody na to, ze koordynacja migdzy tymi
wladzami a operatorami stref — w szczegdlnos$ci operatorami prywatnymi — moze by¢ staba, co
stwarza dodatkowe mozliwo$ci wykorzystywania stref do dziatan niezgodnych z prawem.

Istnieje pilna potrzeba bardziej skutecznych dziatan oraz ich koordynacji na szczeblu krajowym
i migdzynarodowym, aby strefy nie byly ostabiane dziataniami niezgodnymi z prawem. Nie umkneto
to uwadze takich instytucji jak: OECD, EUIPO, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych, Europol, Swiatowa Organizacja Celna, Interpol, Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotyk6w i Przestgpczosci oraz Swiatowa Organizacja Zdrowia. Nastgpujace organizacje
ztozyly propozycje rozwiazania tej sytuacji: karaibska grupa specjalna Financial Action Task Force,
grupa robocza Black Market Peso Exchange System Multilateral Experts Working Group,
Migdzynarodowa Izba Handlowa oraz Migdzynarodowe Stowarzyszenie Znakow Towarowych.

Dzigki wspotpracy migdzynarodowa spoteczno§¢ moze zapewnic dalszy rozwoj stref wolnego handlu
jako waznych instytucji promujacych migdzynarodowy handel bez ulatwiania nielegalnej
dziatalnosci. Te dwa cele nie sg sprzeczne ze soba.



