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Bevezetés

Sok orszag létesitett szabadkereskedelmi Ovezeteket az (zleti tevékenységek fellenditése és a
szabadkereskedelem elonyeinek kihasznaldsa érdekében. Ezek az Ovezetek hozzajarultak a globalis
gazdasag integralt ellatasi lancai szamara a kereskedelmi Gtvonalak kialakulasahoz. Ugyanakkor a
szabadkereskedelmi Ovezetek viszonylag biztonségos kornyezetikkel, fejlett infrastruktarajukkal és
enyhébb feliigyeletiikkel eldsegithetik a jogellenes és biinozoi tevékenységeket is, mint példaul a
hamisitott és kaloztermékek kereskedelmét.

Ahhoz, hogy teljesen atlassak, milyen kihivasokkal kell szembenéznilik a hamisitott és kaldztermékek
kereskedelmével kapcsolatban, és azonosithassak a leghatékonyabb ellenlépéseket, a dontéshozdknak
bizonyitékokra van sziikségik a szabadkereskedelmi dvezetek és a tiltott kereskedelem, ezen belil a
hamisitott és kaldztermékek kereskedelme kozotti kapcsolatra. Jelen tanulmanynak, amelyet az
OECD és az Eurépai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) kdzdsen készitett, pontosan ez a
célja, ravilagitva a szabadkereskedelmi Ovezetek lehetOségeivel a hamisitott és kaldztermékek
kereskedelme céljabol torténd visszaélésekre. Koszonetet mondunk a Vamigazgatisok
Vilagszervezetének, az Eurdpai Bizottsag Adoligyi és Vamunids Foigazgatosaganak, valamint az
Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériumanak az adatok biztositasaért, amelyek nélkiil egy ilyen
tanulmany nem készilhetett volna el.

Nagy oOromiinkre szolgal, hogy intézményeink egylittmiikodésével elkésziilhetett ez a szilard és
egyediilalléan megalapozott kutatds. Meggy6zodésiink, hogy munkank eredményei eldsegitik majd
olyan innovativ szakpolitikai lehetdségek kidolgozasat, amelyek hatékony valaszul szolgalnak a
hamisitott és kaloztermékek kereskedelme altal tamasztott kihivasokra.
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Eloszo

Sok orszag létesitett szabadkereskedelmi Ovezeteket a vilagon, a gazdasagi fejlodés élénkitésének
egyik modjat latva ebben. A szabadkereskedelmi dvezetek addkedvezményeket és méas szabalyozas
aldli mentesitéseket kinalnak, ami mind ez idaig a kereskedelemkonnyitést, a cégalapitéas és a kulfoldi
befektetések fellenditését szolgalta. Kutatasok azt jelzik, hogy a szabadkereskedelmi dvezetek szama
és a rajtuk ataramlo6 forgalom ndévekszik.

Bar a szabadkereskedelmi ovezetek egyértelmii elényokkel szolgalnak az Ovezeteket alkalmazd
gazdasagok szamara, ugyanakkor fennall a lehet0sége, hogy biinszervezetek visszaélnek az ott kinalt
lehetoségekkel a hamisitott és kaloztermékek forgalmazasa és csempészése céljabol. Ez kettds
aggodalomra ad okot egyrészt a bilindzésnek és a tiltott kereskedelmi tevékenységeknek a
felelosségteljes kormanyzasra, a kozbiztonsagra és a jogéllamisagra gyakorolt hatdsa, masrészt a
hamisitott aruk kereskedelmének a jogtulajdonosok térvényes versenyelonyére és ebbdl kovetkezoen
az innovaciora, a foglalkoztatasra és a hosszutavl gazdasagi novekedésre gyakorolt negativ hatasa
miatt. A kézelmultban, A hamisitott aruk tényleges kereskedelmi Utvonalainak feltérképezése cimmel
készillt OECD-EUIPO jelentés azonositotta a szabadkereskedelmi 6vezeteken athaladé hamisitvanyok
tiltott kereskedelme altal tamasztott kockazatokat és a jogérvényesitési hianyossagokkal kapcsolatos
alapvet0 kihivasokat. Az eredmények ahhoz a feltevéshez vezetnek, hogy ugy tiinik, a hamisitvanyok
tiltott kereskedelmének jelent6s hanyada aramlik at vagy alapszik a szabadkereskedelmi dvezeteken,
ami tovabbi vizsgalatot igényel.

Az OECD és az EUIPO kozos jelentése a hamisitott és kaldztermékek kereskedelme és a
szabadkereskedelmi 6vezetek kozotti empirikus kapcsolatokat vizsgalja. A jelentés olyan szilard
empirikus bizonyitékokkal szolgal, amelyek dokumentaljak ezeket a kapcsolatokat és amelyek az
OECD és az EUIPO altal koradbban, a hamisitott és kal6ztermékek kereskedelmével kapcsolatban
folytatott vizsgalatokon alapulnak. Az OECD-nél ezt a vizsgalatot a tiltott kereskedelemmel szembeni
munkacsoport (TF-CIT) felligyelte, amely a bizonyitékokon alapulé kutatasra és fejlett elemzésekre
dsszpontosit annak érdekében, hogy segitse a politikai dontéshozokat a piac tiltott kereskedelem altal
kihasznalt és létrehozott sérillékenységeinek feltérképezésében és megértésében.

A jelentést Piotr Stryszowski, az OECD Kozigazgatasi Igazgatdsaganak vezetd kozgazdasza készitette
Michat Kazimierczakkal, az EUIPO ala tartozd szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai
megfigyel6kozpontjanak kozgazdaszaval, Stéphane Jacobzone osztalyvezeté-helyettes (OECD) és
Nathan Wajsman vezetd kozgazdasz (EUIPO) feliigyelete alatt. A szerzok halajukat fejezik ki Peter
Avery és Florence Mouradian (OECD), valamint Claire Castel (EUIPO) kézremiikodéséért.

A szerzék koszonetet kivannak mondani az OECD szakértéinek, Rachel Bae-nek, Dominique
Guellec-nek és Przemystaw Kowalskinak, akik értékes tudasanyaggal és ismeretekkel szolgaltak
szdmukra. A szerzOk emellett koszonetiket fejezik ki az OECD tagorszagaibol szarmazo
szakértoknek és a killonféle szeminariumok és miihelytalalkozok résztvevdinek értékes
tdmogatasukert. Kilonleges elismerésiiket fejezik ki prof. Chiara Franzoninak a Politecnico di Milano
munkatarsanak és prof. Jean Marc Siroénnek az Université Paris Dauphine munkatarsanak.



Az e tanulmanyban bemutatott mennyiségi kutatds a Vamigazgatasok Vilagszervezete (WCO) altal
szolgéltatott, a vdmhatdsagok &ltali lefoglalasokrdl szol6 globalis adatbazisra tAmaszkodott, amelyet
az Eurdpai Bizottsag Adoéiigyi és Vamuniés Féigazgatosiga, az Egyesiilt Allamok Vamiigyi és
Hatarvédelmi Hivatala, valamint az Egyesiilt Allamok Bevandorlasi és Vamhivatala altal kozolt

regionalis adatok egészitettek ki. A szerz6k koszonetliket fejezik ki az adatokért és az emlitett
intézmények altal nyujtott értékes tdmogatésért.

Az OECD titkarsaga koszonetet mond Liv Gaunt, Kate Lancaster, Andrea Uhrhammer és Will
Bromberg szerkesztéshez és a kiadvany elkésziiltéhez nyljtott segitségéért.



Vezetoi osszefoglalo

A szabadkereskedelmi Ovezeteknek hosszd mdltra visszatekintd és megbecsiilt szerepiik van a
vilagkereskedelemben, amely legaldbb az 1700-as évekig nyulik vissza. Szamos
megkérddjelezhetetlen elénnyel szolgalnak az tzleti élet és az Ovezeteket alkalmaz6 orszagok
szdmara. Ugyanakkor a csak enyhén szabdlyozott szabadkereskedelmi dvezetek, mivel viszonylag
biztonsagos kdrnyezettel, fejlett infrastruktaraval és korlatozott felligyelettel rendelkeznek, vonzdak
az olyan jogellenes és biin6z6i tevékenységekben érintett csoportok szamara is, mint példaul a
hamisitott és kaloztermékek kereskedelme, a csempészés és a pénzmosas.

Jelen tanulmany alatamasztja a szabadkereskedelmi dvezetek és a hamisitott termékek kereskedelme
kozotti kapcsolatot. A szabadkereskedelmi dvezetek léte, szama és mérete egy orszagban 6sszefiligg
az ezen orszag gazdasaga altal exportéalt hamisitott és kal6ztermékek értékének novekedésével. Egy
gazdasagban megjelend Gjabb szabadkereskedelmi dvezet atlagosan 5,9%-0s emelkedést jelent ezen
problémas exportok értékében. A tanulmany egyértelmiien megallapitotta a kapcsolatot egy gazdasag
altal exportalt hamisitott aruk értéke €s a szabadkereskedelmi ovezetekben mitkddo cégek szama és az
ezen Ovezetekbdl szarmazo exportok dsszértéke kozott.

Bar a szabadkereskedelmi Ovezeteket eredetileg abbdl a célbdl hoztdk létre, hogy megkdnnyitsék a
tranzitaruk utjat azaltal, hogy a kereskedoket mentesitik szamos vamalakisag elvégzésének
kotelezettsége al6l, amelyek egyéb esetben egy orszagba fogyasztasi célb6l behozott arukra
vonatkoznak, de az idok folyaman ezek az dvezetek atalakultak. A kiilfoldi befektetések vonzasanak
¢s a gazdasagi fejlodés és novekedés eldmozditasdnak fontos eszkozévé valtak, kiillondsen a fejlodo
orszagokban, ahol ezeknek az Ovezeteknek a segitségével nagy fejlédési ugras érhetd el a
gazdasagban. Ugyanakkor a fejlett gazdasagok szamara is elényokkel szolgalnak ezek az Gvezetek,
ezt bizonyitja, hogy egyediil az Egyesiilt Allamokban tobb szaz ilyen 6vezet miitkodik.

Az Ovezeteknek sok formaja létezik, és az egyes orszagok sajatos jogszabalyai és eldirasai
vonatkoznak rajuk. Ebbol kovetkezoen a vallalkozasok és az dvezeteket alkalmazo orszagok koltsége
¢s haszna gazdasagonként jelentdsen kiillonbozik. A vallalkozasok szamara az dvezetek szamos eldnyt
biztositanak, tobbek kozott ado- és vamkedvezményeket, az Ovezeteket alkalmazd orszag
vamteriiletéhez képest nagyobb rugalmassagot a munkaliigyi és bevandorlasi szabalyok tekintetében, a
vallalati tevékenységek enyhébb szabalyozédsat és ellenérzését, kevesebb korlatozast a vallalati
tevékenységekre vonatkozdan és tovabbi lehetdségeket az aruk kiilonb6zé piacokon torténd
forgalmazasara. Raadasul, bar az ilyen dvezetben torténd letelepedésnek vannak koltségei, ideértve
kiilonboz6 specialis Ovezeti dijakat is, ezek altaldban kevéssé megterheloek, s6t talan még
alacsonyabbak is, mint azok a koéltségek, amelyek akkor mertlnének fel, ha a véllalkozast az
Ovezeteket alkalmazo orszag vamteriletén alapitanak.

Az Ovezeteket alkalmaz6 orszagok szdmara a szabadkereskedelmi dvezetek olyan szempontbdl
eldonyosek, hogy vonzzdk a kiilfoldi befektetéseket, munkahelyeket teremtenek és novelik az
exportteljesitményt. Ezeket az elonyoket ugyanakkor az dvezeteket alkalmazo orszagok csak azon az
aron élvezhetik, hogy a kormanyok lemondani kényszeriilnek bevételekr6l, és az Gvezetben folyo
tevékenységbOl szarmazo nyereséget gyakran a veszteségek kiegyenlitésére forditjak. Ezenfeliil ezek
az esetleges gazdasagi elonyok csak azokra az Ovezeti tevékenységekre vonatkoznak, amelyeket
maskulonben nem kezdtek volna meg az dvezeteket alkalmazo orszag vamteriletén.



Ugyanakkor az allamok és a véallalkozasok gazdasagi koltségein és hasznan tul ezek a csak kevéssé
szabalyozott 6vezetek vonzoak a jogellenes és biin6z6i tevékenységekben érintett csoportok szamara
is. Néhany Ovezet oOhatatlanul is eldsegithette a hamisitott és kaloztermékek kereskedelmét, a
csempészést és a pénzmosast. A problémét sdlyosbitja, hogy a kormanyok nem biztositanak
megfeleld rendori feliigyeletet az Ovezetekben. Ez abban az esetben fordulhat elé, amikor az
ovezeteket kiilfoldi gazdalkodo egységekként kezelik, amelyek kiviil esnek a hazai renddrségi
tevékenységek hataskorén. Ha a zdénakat maganjogi jogalanyok mikodtetik, vélhetdéen ezen
maganszemélyeknek elsddlegesen az all érdekében, hogy megtaldljak a modjat az dvezet minél
nagyobb aranyu kiterjesztésének és hogy az dvezet vallalkozasai szamara nyereséges szolgaltatasokat
nyujtsanak. Ebbdl kovetkezden feltehetéen nem flizodik kozvetlen érdekiik ahhoz és/vagy nincs
kapacitasuk arra, hogy rendvédelmi tevékenységet folytassanak. Talan a képességik vagy a
felhatalmazésuk is hianyzik ahhoz, hogy hatékonyan feliigyeljék az dvezetben zajl6 tevékenységeket.
Bebizonyosodott, hogy még azokon a helyeken is, ahol a kormanyzati szervek aktivan részt vesznek
az Ovezetben zajloé tevékenységek ellendrzésében, az egylittmikodés ezen szervek és a Gvezet
mukddtetoi, kiillonosen a maganjogh mikodtetok kdzott gyenge lehet, ami tovabbi lehetdséget kinal a
rossz-szandéku szerepldknek arra, hogy a zonak adta lehetOségeket a sajat tiltott tevékenységeik
érdekében kihasznaljak.

Nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant siirgés sziikség van hatékonyabb 1épések megtételére és
eredményesebb egyeztetésre annak érdekében, hogy az Ovezetek mikodését ne assak ald a tiltott
tevékenységek. Ez a probléma felkeltette az OECD, az EUIPO, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF), az Eurdpai Rendorségi Hivatal (Europol), a Vamigazgatasok Vilagszervezete (WCO), a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), az Interpol, az ENSZ kabitdszerrel és biindzéssel foglalkozo
irodaja és az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) figyelmét. A kovetkezd szervezetek tettek
javaslatokat a helyzet kezelésére: a Karibi Pénzligyi Akcié Munkacsoport, a Peso Feketepiaci
Atvaltasi Rendszere Elleni Kiizdelemre Alakult Tobboldalu Szakértéi Munkacsoport, a Nemzetkozi
Kereskedelmi Kamara és a Nemzetkdzi Védjegyszovetség.

A nemzetkdzi kozosség egyilittmikodésével biztosithatd, hogy a szabadkereskedelmi Ovezetek
tovabbra is a nemzetkozi kereskedelem fejlesztésének fontos intézményei maradjanak anélkil, hogy
elésegitenék a tiltott tevékenységeket. E két cél egymassal nem Gsszeegyeztethetetlen.



