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Predmluva

Mnohé zemé zfizuji zony volného obchodu, aby podpotily podnikatelskou ¢innost a ziskaly vyhody
spojené s volnym obchodem. Tyto zoény pfispivaji k rozvoji obchodnich cest pro integrované
dodavatelské fetézce celosvétové ekonomiky. Zony volného obchodu v8ak mohou rovnéZ usnadnit
nezakonnou a trestnou ¢innost, jako je obchod s padélky a nedovolenymi napodobeninami, nebot
poskytuji relativné bezpecné prostiedi, dobrou infrastrukturu a mirny dohled.

Aby plné pochopili problém, ktery obchod s padélky a nedovolenymi napodobeninami piedstavuje
a aby zjistili, jak nejlépe ho fesit, potiebuji tvirci politik dikazy dokladajici spojeni mezi zonami
volného obchodu anezdkonnym obchodem, véetné obchodu s padélky anedovolenymi
napodobeninami. Pravé to je ucelem této studie realizované spolecné Organizaci pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj (OECD) a Utadem Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO), ktera pfinasi
novy pohled na zneuzivani zén volného obchodu pro obchod s padélky a nedovolenymi
napodobeninami. Chtéli bychom podékovat Svétové celni organizaci, Generalnimu feditelstvi pro
dan¢ a celni unii Evropské komise a Ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych statli za poskytnuti
udaju, bez kterych by takova studie nemohla byt realizovéna.

Velice nas t&8i, Zze naSe dvé instituce mohly spolupracovat na vytvofeni tohoto spolehlivého
a jedineéného vyzkumu opirajiciho se o dikazy. Véiime, ze vysledky této prace usnadni vytvaieni
inovativnich politickych moZnosti, jak reagovat na problémy, které predstavuje obchod s padélky
a jiny nezakonny obchod.
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Uvod

Mnohé zemé€ po celém svéte vytvareji zony volného obchodu jako zptisob, jak povzbudit hospodaisky
rozvoj. Zony volného obchodu poskytuji daniové vyhody a dalSi vyjimky z regulace, které podporuji
usnadnéni obchodu, vytvaieni podnikli a zahrani¢ni investice. Vyzkum ukazuje, Ze pocet zon volného
obchodu roste a Ze toky, které jimi prochazeji, se rozsifuji.

PrestoZze zony volného obchodu pfinaseji svym hostitelskym ekonomikam jednozna¢né vyhody,
existuje moznost, Ze¢ mohou byt zneuzity zloCineckymi organizacemi k paSovani a obchodovani
s padélky a nedovolenymi napodobeninami. To vzbuzuje dvoji obavy z dopadu trestné a nedovolené
obchodni ¢innosti na fadnou spravu, vetfejnou bezpe¢nost a pravni stt i z negativniho G¢inku, ktery
obchod s padélky ma na opravnénou konkurenéni vyhodu drzitelti prav a v dasledku toho na inovace,
zam&stnanost a dlouhodoby hospodaisky rast. Nedavna zprava OECD aufadu EUIPO nazvana
Mapping the Real Route of Trade in Fake Goods (Mapovani skute¢nych tras obchodu s padélanym
zboZim) identifikovala rizika, ktera predstavuje nedovoleny obchod s padélky piepravovanymi pies
z6ny volného obchodu, asouvisejici problémy z hlediska nedostatkii v oblasti vymahani prava.
Zjisténi vedla k hypotéze, Ze vyznamna cast celkového nedovoleného obchodu s padélky prochazi
z6nami volného obchodu nebo na né spoléhg, a to vyZadovalo dal$i zkoumani.

Tato spole¢na zprava OECD a tifadu EUIPO zkouma empirické vazby mezi obchodem s padélky
a nedovolenymi napodobeninami a zénami volného obchodu. Zprava poskytuje spolehlivé empirické
dikazy, které toto spojeni dokladaji. Vychazi pii tom z predchozich studii OECD a ufadu EUIPO
tykajicich se obchodu s padélky a nedovolenymi napodobeninami. V OECD na tuto studii dohliZela
Pracovni skupina pro boj proti nezakonnému obchodu (TF-CIT), ktera se zaméfuje na vyzkum
opirajici se o dikazy a pokro¢ilou analytiku s cilem pomahat tvircim politik pfi mapovani
a pochopeni zranitelnych mist na trhu, ktera nezakonny obchod zneuZiva a vytvaii.

Tuto zpravu vypracovali hlavni ekonom Piotr Stryszowski z Reditelstvi OECD pro vefejnou spravu
spole¢né s Michatem Kazimierczakem, ekonomem Evropského stfediska pro sledovani poruSovani
prav duSevniho vlastnictvi ufadu EUIPO, pod dohledem Stéphana Jacobzona, zastupce vedouciho
odboru v OECD, aNathana Wajsmana, hlavniho ekonoma ufadu EUIPO. Autofi dékuji Peteru
Averymu a Florence Mouradian (OECD) a Claire Castel (EUIPO) za jejich pfispéni.

Autofi by dale chtéli podékovat odbornikim z OECD, ktefi poskytli cenné poznatky a informace:
Rachel Bae, Dominiqueovi Guellecovi aPrzemystawu Kowalskimu. Chtéli by téZ podékovat
odborniktim z ¢lenskych stath OECD a ucastnikim né€kolika seminait a workshopti za poskytnutou
cennou pomoc. Zvlastni vyjadieni dikt patii prof. Chiafe Franzoni z Politecnico di Milano a prof.
Jeanu Marcu Siroénovi z Université Paris Dauphine.

Kvantitativni vyzkum provedeny vramci této studie vychazel zcelosvétové databdze zboZi
zabaveného celnimi orgény, kterou poskytla Svétova celni organizace (WCO), a z dopliujicich
regionalnich udaju, které poskytlo Generalni feditelstvi pro dané acelni unii Evropské
komise, americky Utad pro cla a ochranu hranic a americky Ufad pro piistéhovalectvi a vybér cel.
Autofi dékuji za poskytnuté tidaje a za cennou podporu téchto instituci.

Sekretariat OECD chce podékovat Liv Gaunt, Kate Lancaster, Andree Uhrhammer a Willu
Brombergovi za pomoc v redakénich a produkénich zaleZitostech.



Shrnuti

Zo6ny volného obchodu hraji ve svétovém obchodu dlouhodobou a cenénou ulohu, sahajici
pringjmensim do zacatku 18. stoleti. Mohou poskytovat cCetné jednoznacné vyhody podnikateltim
i hostitelskym zemim. Malo regulované zony volného obchodu v3ak mohou lakat také subjekty
podilejici se na nezdkonné atrestné cCinnosti, jako je obchod spadélky a nedovolenymi
napodobeninami nebo paSovani a prani penéz, nebot’ tyto zony nabizeji relativné bezpeéné prostiedi
s dobrou infrastrukturou a omezenym dohledem.

Tato studie potvrzuje spojeni mezi zdnami volného obchodu a obchodem s padélky. Existence, pocet
a velikost zén volného obchodu v zemi koreluje s narGstem hodnoty padélkti a nedovolenych
napodobenin vyvazenych ekonomikou doty¢né zemé. Dalsi zona volného obchodu v ramei urcité
ekonomiky je spojena v praméru s 5,9% nartstem hodnoty téchto problematickych vyvozi. Studie
rovnéz vedla k jasnym zjiSténim, pokud jde o spojeni mezi hodnotou padélaného zboZzi vyvazeného
z urCité ekonomiky na jedné strané a poltem podniki pusobicich v zonach volného obchodu
a celkovou hodnotou vyvozi z téchto zon na strané druhé.

Prestoze zony volného obchodu byly plvodné ziizovany jako prostiedek usnadnujici pohyb zbozi
V piepravé, nebot’ osvobozovaly obchodniky od povinnosti vypliovat fadu celnich formalit, které by
se jinak vztahovaly na zboZi vstupujici do zemé za ucelem spotieby, tyto zony se postupem Casu
vyvijely. Staly se dllezitym nastrojem, jak pfildkat zahrani¢ni investice a podpoftit hospodatsky
rozvoj arust, zejména pak v rozvijejicich se zemich, které je mohou vyuzivat k urychleni
hospodatského rozvoje. Vyhody z téchto zon vSak maji také rozvinuté ekonomiky, coz doklada
nékolik set zon aktivnich jen ve Spojenych statech.

Z6ny maji mnoho podob a vztahuji se na né zvlastni zakony a pravni piedpisy jednotlivych zemi.
Néklady avyhody, které podnikim a hostitelskym zemim pftinaseji, se tudiz v jednotlivych
ekonomikach vyrazné 1isi. Pro podniky zony piedstavuji fadu vyhod, v¢etné uspor na danich a clech,
veétsi  flexibility z hlediska pracovnépravnich aimigracnich pravidel nez na celnim tGzemi
hostitelskych zemi, mirngj§i regulace a dohledu nad ¢innosti podnikii, mensiho poctu omezeni
vztahujicich se na ¢innost podnik a dalsich pfilezitosti k distribuci zbozi na riznorodé trhy. Prestoze
mohou byt s pfesunem do zony spojeny naklady, potencialné v¢etné fady zvlastnich poplatkid v takové
z0Ong, je toto biemeno Casto pomérné lehké, mozna dokonce s nizSimi naklady, nez by podniku jinak
vznikly, kdyby byl ziizen na celnim uzemi hostitelské zemé.

Pokud jde o hostitelské zemé€, mohou byt zony vyhodné pro ekonomiku, nebot’ lakaji zahrani¢ni
investice, vytvafeji pracovni mista a zlepSuji vykonnost v oblasti vyvozu. Vyhody, které to
hostitelskym zemim piinasi, vSak néco stoji, nebot’ vlady jsou nuceny vzdat se pfijma, pficemz zisky
plynouci z ¢innosti zon Casto nepokryvaji ztraty. Mimo to se potencialni ptinosy pro ekonomiku
vztahuji pouze k tém cCinnostem v z6né, které by jinak na celnim tzemi doty¢né hostitelské zemé
nevznikly.



Kromé ekonomickych nakladd a pfinost pro staty a podniky tyto mimé regulované zony piitahuji
také subjekty podilejici se na nezakonné atrestné cCinnosti. Nékteré zony mohou nevyhnutelné
usnadiovat obchod s padélky a nedovolenymi napodobeninami, paSovani a prani penéz. Problém se
jesté prohlubuje, kdyZ vlady na zény odpovidajicim zpisobem nedohlizeji. Muze k tomu dojit, kdyz
jsou zény povazovany za zahrani¢ni subjekty, které se nachazeji mimo plsobnost vnitrostatni
policejni ¢innosti. Jsou-li zony provozovany soukromymi subjekty, hlavnim zajmem téchto subjekti
je pravdépodobné nalézt zplsoby, jak zvySit obsazenost zony a poskytovat podnikim v zoné
rentabilni sluzby. Mohou mit tudiz jen maly pfimy zdjem na vykonavani Cinnosti souvisejicich
s vymahanim prava anebo schopnost takové ¢innosti vykonavat. MiiZze jim rovnéZ chybét schopnost
nebo opravnéni G¢inné monitorovat provoz zony. Dokonce i V piipadech, kdy se statni organy aktivné
podileji na dohledu nad cinnosti v zon€, existuji dikazy, Ze koordinace mezi takovymi organy
a provozovateli zony, zejména soukromymi provozovateli, mize byt nedostateCna, coz nabizi
pochybnym aktértim dal$i prostor k vyuZivani zon pro nezdkonnou ¢innost.

K zajisténi toho, aby zony nebyly podryvany nezdkonnou ¢innosti, jsou naléhavé potieba u€inngjsi
opatfeni a koordinace na vnitrostatni i mezinarodni drovni. OECD, utad EUIPO, Evropsky utad pro
boj proti podvodiim, Europol, Svétova celni organizace, Svétova obchodni organizace, Interpol, Ufad
OSN pro drogy akriminalitu a Svétova zdravotnicka organizace si to uvédomuji. Nasledujici
organizace pripravily navrhy, jak situaci fesit: Karibska finan¢ni akéni skupina (Caribbean Financial
Action Task Force), Odborna multilateralni pracovni skupina pro sménu pesa na ¢erném trhu (Black
Market Peso Exchange System Multilateral Experts Working Group), Mezinarodni obchodni komora
a Mezinarodni sdruZeni pro ochranné znamky (International Trademark Association).

Prostfednictvim spoluprace mtize mezinarodni spolecenstvi zajistit, aby se zony volného obchodu dal
rozvijely jako dulezité instituce podporujici mezindrodni obchod, aniz by usnadiiovaly nezakonnou
¢innost. Tyto dva cile nejsou neslucitelné.



