IZVRSNI SAZETAK

Utvrdivanje stvarnih putova
trgovine krivotvorinama
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Predgovor

Globalizacija, olakSavanje trgovine i sve veca gospodarska vaznost intelektualnog
vlasniStva pokretaci su gospodarskog rasta. Medutim, zbog njih su nastale i nove
moguénosti Sirenja i jacanja djelatnosti mreZa organiziranog kriminala te dolazi do
povreda prava intelektualnog vlasni$tva i ,,zagadenja” trgovinskih putova krivotvorenom
robom, Sto ima ozbiljne posljedice po gospodarstvo. Trgovina krivotvorenom robom
negativno utjece na gospodarski rast, ali i naruSava dobro upravljanje, vladavinu prava i
povjerenje ljudi u drZavu, S$to u konac¢nici moZe ugroziti politi¢ku stabilnost. U nekim
slucajevima krivotvorine mogu imati i ozbiljne posljedice po zdravlje, sigurnost i okolis.

Toc¢ne informacije o putovima trgovine krivotvorenom robom od velike su vaznosti
pri pronalaZenju prikladnog odgovora nadleznih tijela na tu poSast. SloZenost putova
trgovine krivotvorinama moze biti ogromna prepreka provedbenim tijelima.

Raduje nas Sto su naSe dvije institucije uspje$no suradivale prilikom analize
jedinstvenog skupa globalnih podataka o carinskim zapljenama kako bi utvrdile putove
trgovine krivotvorenom robom. Takoder zahvaljujemo Svjetskoj carinskoj organizaciji,
Glavnoj upravi Europske komisije za oporezivanje i carinsku uniju te Ministarstvu
unutarnje sigurnosti Sjedinjenih Americkih Drzava, koji su nam osigurali izvrsne podatke
o carinskim zapljenama krivotvorenih proizvoda.

Uvjereni smo da ¢e to istrazivanje uvelike doprinijeti razumijevanju trgovine
krivotvorenom i piratskom robom te vjerujemo da ¢e pomoc¢i drzavama pri razvijanju
ciljanih odgovora i jacanju upravljackih okvira za borbu protiv te pojave.
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Uvod

Sirenje i intenziviranje krivotvorenja i piratstva, a narodito trgovine krivotvorinama,
najveci su izazovi globalnog gospodarstva u kojem inovacije imaju sve veéu vaznost. Te su
prakse opasne za gospodarstvo, Stetne po inovacije i prepreka su gospodarskom rastu, a
drzave, poduzetnici i potrosaci trpe negativne posljedice po zdravlje i sigurnost. Sve vecu
ulogu u tim aktivnostima igraju organizirane zlo¢inacke skupine koje krivotvorenjem i
piratstvom ostvaruju znatnu korist.

Ovwu su studiju zajedno proveli Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) i
Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO) kako bi se tvorcima politika
pruzili pouzdani empiricki dokazi o ovoj opasnosti. Kako je izlozeno u zajednickom
izvjeStaju OECD-a i EUIPO-a iz 2016. pod nazivom Trade in Counterfeit and Pirated
Goods: Mapping the Economic Impact (Trgovina krivotvorenom i piratskom robom:
mjerenje utjecaja na gospodarstvo), trgovina krivotvorenom i piratskom robom cinila je i do
2,5 % svjetske trgovine 2013., a taj je postotak bio jos i viSi ako se promatra samo EU, gdje
je ona ¢inila do 5 % uvoza.

Analizom provedenom 2016. utvrdeno je i da osobe koje se bave trgovinom
krivotvorenim i piratskim proizvodima robu obi¢no prevoze slozenim trgovinskim
putovima. Kao dopuna toj analizi, u ovom se izvjestaju razmatra podrijetlo krivotvorene
robe prema gospodarskoj grani, pri ¢emu se utvrduju zemlje u kojima se takva roba
proizvodi, ali i one kroz koje se ona provozi.

Analizom je utvrdeno da je Kina najvei proizvoda¢ krivotvorene robe u svim
analiziranim kategorijama, dok su Hong Kong (Kina), Ujedinjeni Arapski Emirati i
Singapur vodeca svjetska sredi$ta trgovine krivotvorenom robom. Analizom je otkriven i
velik broj obrazaca specifi¢nih za pojedine regije ili gospodarske sektore.

U ovom se izvjeStaju razmatraju dva jednako vazna politicka pitanja. Prvo je utjecaj
kriminala i nezakonitih trgovinskih aktivnosti na dobro upravljanje, javnu sigurnost i
vladavinu prava. Drugo je negativan ucinak trgovine krivotvorinama na legitimnu
konkurentsku prednost nositelja prava te, posljedi¢no, na inovacije, zaposlenost i dugoro¢ni
gospodarski rast.

Unutar OECD-a ovu je studiju provela Radna skupina za borbu protiv nezakonite
trgovine (TF-CIT) u kontekstu Foruma za visoke rizike ¢ije su aktivnosti usmjerene na
istraZzivanja koja se temelje na dokazima i naprednim analitickim tehnikama kako bi se
tvorcima politika pomoglo pri utvrdivanju i razumijevanju ranjivosti trzista koja se
iskoriStavaju ili nastaju nezakonitom trgovinom.

Izvjestaj su izradili Piotr Stryszowski, visi ekonomski analiti¢ar, i Florence Mouradian,
ekonomska analitiarka pri Upravi OECD-a za javno upravljanje i teritorijalni razvoj, u
suradnji s Michatlom Kazimierczakom, ekonomskim analitiCarem pri Europskoj
promatracnici za povrede prava intelektualnog vlasnistva EUIPO-a, pod nazdorom
Stéphanea Jacobzonea, savjetnika pri OECD-u, i Nathana Wajsmana, glavnog ekonomskog
analiti¢ara pri EUIPO-u. Autori zahvaljuju Peteru Averyju (OECD) na njegovu doprinosu.
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Autori Zele zahvaliti struénjacima OECD-a koji su doprinijeli svojim dragocjenim
znanjem 1 informacijama: Dominiqueu Guellecu, Przemystawu Kowalskom i Moniki
Sztajerowskoj. Autori bi takoder Zeljeli zahvaliti stru¢njacima iz zemalja ¢lanica OECD-a i
sudionicima nekoliko seminara i radionica na njihovoj dragocjenoj pomocéi. Posebnu
zahvalnost zasluZzuju Asrat Tesfayesus, predstavnik Ureda za patente i Zigove SAD-a te
Nikolaus Thumm iz Zajednickog istrazivackog centra Europske komisije.

Tajnidtvo OECD-a Zeli zahvaliti Liv Gaunt, Fioni Hinchcliffe i Andrei Uhrhammer na
njihovoj pomo¢i pri uredivanju i izradi dokumenta.

Temelj kvantitativnog istraZivanja u okviru ove studije bila je bogata globalna baza
podataka o carinskim zapljenama koju je na raspolaganje stavila Svjetska carinska
organizacija (WCO) te koja je nadopunjena regionalnim podatcima koje su dostavili Glavna
uprava Europske komisije za oporezivanje i carinsku uniju, Agencija za carine i zastitu
granica SAD-a te Agencija za izvr§avanje zakonodavstva u podrucju useljeni$tva i carina
SAD-a. Autori izraZavaju svoju zahvalnost tim institucijama za dostavljene podatke i
pruzenu pomoc.
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Izvrsni sazetak

Trgovina krivotvorenom i piratskom robom predstavlja svjetski fenomen koji se Siri i
jaca. Globalizacija, olakSavanje trgovine i sve veca gospodarska vaznost intelektualnog
vlasnis$tva poticu gospodarski rast, s jedne strane, ali s druge strane otvaraju nove
mogucnosti za Sirenje i jacanje djelovanja mreza organiziranog kriminala, $to ima ozbiljne
negativne posljedice po gospodarstvo i druStvo. Trgovina krivotvorenom robom takoder
narusava dobro upravljanje, vladavinu prava i povjerenje gradana u drzavu, a u konacnici to
moze ugroziti politicku stabilnost.

Osobe koje se bave trgovinom krivotvorenim i piratskim proizvodima obi¢no ih
prevoze sloZzenim putovima, s brojnim posredni¢kim tockama. Tranzitne to¢ke primjenjuju
se kako bi se (i) olak3alo krivotvorenje isprava i prikrila polazi$na tocka, (ii) uspostavili
centri za distribuciju krivotvorene i piratske robe te (iii) promijenilo pakiranje i etikete
proizvoda. Osim toga, dok je uvoz krivotvorene robe u veéini slu¢ajeva predmet postupanja
lokalnih provedbenih tijela, roba u provozu ¢esto nije u njihovu podru¢ju nadleznosti zbog
Cega je i vjerojatnost da ¢e je presresti manja.

U studiji se procjenjuju sloZeni putovi globalne trgovine krivotvorenom i piratskom
robom. Vazno je napomenuti da visi prijavljeni udjeli carinskih zapljena te vecée prijavljene
procjene o nekoj zemlji kao izvoru krivotvorenih proizvoda (tj. indeksi GTRIC-€) ne znade
nuzno da je ta zemlja velik proizvodac¢ krivotvorina. U analizi u okviru ove studije koristen
je skup statisti¢kih filtara kako bi se dodatno pojasnila uloga vaznih zemalja podrijetla.
Njome su utvrdene najvece zemlje proizvodaci i najvaznije tranzitne tocke za deset glavnih
sektora koji su posebno ranjivi na krivotvorenje. Ti sektori obuhvacaju $irok raspon utrzivih
dobara kod kojih intelektualno vlasnistvo ima veliku vaznost, ukljuujuéi proizvode Siroke
potrosnje s brzim protokom, poput prehrambenih i kozmetickih proizvoda te proizvode
kojima medusobno trguju poduzeca, poput rezervnih dijelova i ¢ipova za racunala. Ukupno
gledajucéi, trgovina krivotvorinama u tim sektorima dosegla je 2013. vrijednost od
284 milijardi USD (208 milijardi EUR), $to ¢ini viSe od polovice ukupne procijenjene
vrijednosti trgovine krivotvorinama.

Analiza je pokazala da je Narodna Republika Kina (u daljnjem tekstu ,,Kina*“) najveéi
proizvodac krivotvorene robe u devet od deset analiziranih kategorija. Osim nje, nekoliko
azijskin zemalja (Indija, Tajland, Turska, Malezija, Pakistan i Vijetham) vazni su
proizvodaéi u mnogim sektorima iako je njihova uloga daleko manja nego uloga Kine. Cini
se da je Turska vazan proizvoda¢ u nekim sektorima, kao Sto su kozna galanterija,
prehrambeni i kozmeticki proizvodi, koji se u EU-u dostavljaju cestovnim prijevozom.

Na temelju podataka utvrdeno je nekoliko vaznih tranzitnih tocaka za trgovinu
krivotvorinama, a to su Hong Kong (Kina), Ujedinjeni Arapski Emirati i Singapur. Na tim
se podrucjima trguje krivotvorenom robom u svim analiziranim kategorijama proizvoda.
Velike koli¢ine krivotvorene robe dopremaju se u kontejnerima, a onda se u malim
posiljkama proslijeduju postom ili kurirskom sluzbom.

Postoje i neke vazne regionalne tranzitne tocke. Primjerice, nekoliko zemalja na
Bliskom Istoku (npr. Ujedinjeni Arapski Emirati, Saudijska Arabija i Jemen) vazne su
tranzitne tocke za slanje krivotvorina u Afriku. Cetiri su tranzitne tocke naroéito vazne za
preraspodjelu krivotvorina namijenjenih za trziste EU-a, a to su Albanija, Egipat, Maroko i
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Ukrajina. Naposljetku, Panama je vazna tranzitna toCka za krivotvorine na putu za
Sjedinjene Americke Drzave.

Podatci takoder upuéuju na =zaklju¢ak da na brojnim trgovinskim putovima
prevladavaju male poSiljke i paketi, Sto je posljedica sve nizih troSkova poStanskih i
kurirskih usluga i sve vece vaznosti interneta i e-trgovine u medunarodnoj trgovini. PoSiljke
koje su sadrzavale manje od deset artikala ¢inile su prosje¢no oko 43 % svih poSiljaka.

Ova analiza moze ponuditi informacije za politiCke rasprave koje se vode medu
vladama pojedinih zemalja odnosno na regionalnoj ili globalnoj razini s ciljem
sprje¢avanja, smanjivanja ili onemoguc¢avanja trgovine krivotvorenom i piratskom robom.
Moze biti korisna pri osmisljavanju primjerenijih odgovora kako bi se ojacao upravljacki
okvir za suzbijanje ove opasnosti. U izvjeStaju se naglaSava i potreba detaljnije analize u
cilju razvoja djelotvornog provedbenog okvira i upravljanja u trima podrucjima, a to su:

o uloga zona slobodne trgovine u pretovarima
e  problem otkrivanja u slu¢aju malih posiljaka

e gospodarska obiljezja zemalja podrijetla, ukljucujuci kvantitativni odnos izmedu intenziteta
krivotvorenja i indeksa slobodne trgovine, kvalitete upravljanja i integriteta javnog sektora.



