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Tassa tutkimuksessa ja oikeuskaytantokokoelmassa tehdaan yleiskatsaus pysyviin ja joustaviin
estomaarayksiin eli verkkosivustolle paasyn estamista koskeviin maarayksiin EU:ssa ja tutkimukseen
kuuluneissa jasenvaltioissa. Yleiskatsaus perustuu kyselylomakkeisiin sekd tutkimukseen
kuuluneiden jasenvaltioiden oikeuskaytannon ja lainsaadanndn vertailevaan arviointiin.

Estoméaaraysten oikeusperustana on sahkdista kaupankayntid koskevan direktiivin 18 artiklan
1 kohta, tietoyhteiskuntadirektiivin 8 artiklan 3 kohta ja teollis- ja tekijanoikeusdirektiivin 11 artikla.
Useissa Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioissa on vahvistettu estomaaraysten yhteensopivuus
EU:n oikeuden kanssa. Niissd my6s tuetaan estomaaraysten kaytettavyytta. Pysyvia estomaarayksia
on kaytettavissa kaikissa tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa, mutta joustavia estomaarayksia
ei, tai ainakaan niiden kaytettavyytta ei ole viela testattu tutkimukseen kuuluneiden jasenvaltioiden
tuomioistuimissa.

Pysyvien ja joustavien estomaaraysten kaytettdvyys riippuu suurelta osin niiden henkildiden
oikeuksien ja etunakdkohtien asianmukaisesta tasapainottamisesta, joita nama toimenpiteet
koskevat. Tassa tasapainottamisessa otetaan huomioon eri perusoikeudet ja maaraysten yleinen
oikeasuhteisuus. Yleisesti ottaen pysyvien ja joustavien estomaaraysten pitaisi perusoikeuksien
tasapuolisuutta koskevan periaatteen mukaisesti olla kaytettavissa vain, jos niiden tasmallisena
tavoitteena on rikkomuksen lopettaminen, jos niilla ei puututa suhteettomasti perusoikeuksiin, jos niilla
ei maarata kohtuuttomia velvoitteita valittdjille ja jos niissa otetaan huomioon liiallisen ja liian vahaisen
estamisen riski.

Estomaarayksen saamista koskevat vaatimukset ovat erilaisia tutkimukseen kuuluneissa
jasenvaltioissa. Joitakin yhteisid yleisia vaatimuksia ja menettelysdantdja sovelletaan kuitenkin
useimmissa tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa. Niissé& on esimerkiksi osoitettava
oikeudenhaltijan tilanne ja oikeuksien omistusoikeus, todisteet vditetystd rikkomuksesta seka
pyydetyn toimenpiteen oikeasuhteisuus, asianmukaisuus ja/tai kohtuullisuus.

Joustavia estomaarayksia on annettu useimmissa tutkimukseen kuuluneista jasenvaltioista, muun
muassa Tanskassa, Irlannissa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Alankomaissa, Ruotsissa ja
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa. Joustavia estomdaarayksid on kuitenkin tahan asti annettu
tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa rajallisesti. Useimmissa tutkimukseen kuuluneissa
jasenvaltioissa joustavista estomdaarayksista ei ole nimenomaista lakisdateista maaritelmaa.
Tuomioistuimet ovat siksi antaneet joustavia estomaarayksid — ja maarittAneet niita koskevat
vaatimukset — tulkiten laajasti jo olemassa olevia saant6ja. Joissakin tutkimukseen kuuluneissa
jasenvaltioissa (Irlannissa, Espanjassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa) on joustavien
estomaaraysten alalajina otettu kayttéon reaaliaikaisia estomaarayksia, joiden padasiallisena
tavoitteena on rajoittaa suoriin (urheilu)tapahtumiin liittyvien oikeuksien rikkomista. Toisissa
tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa reaaliaikaisia estomaarayksia ei ole viela kaytettavissa tai
ainakaan niiden kaytettavyytta ei ole viela testattu tuomioistuimissa.
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Joustavien estomaaraysten soveltamisalaan kuuluvat aiheet, kohteena olevat valittajat, kohteena
olevat verkkosivustot seka ajallinen ja alueellinen soveltamisala vaihtelevat tutkimukseen kuuluneissa
jasenvaltioissa. Tekijanoikeusloukkaus on naiden toimenpiteiden paaasiallinen kohde tutkimukseen
kuuluneissa jasenvaltioissa, mutta aiheille, joita joustava maéarays voi koskea, ei nayta olevan erityisia
rajoituksia. Vaikka joustavia estomaarayksia annetaan useimmissa tutkimukseen kuuluneissa
jasenvaltioissa tavallisesti internetyhteyden tarjoajille, naita toimenpiteitd voidaan myds kayttaa mita
tahansa valittajaksi katsottua osapuolta vastaan tietoyhteiskuntadirektiivin 8 artiklan 3 kohdan ja
teollis- ja tekijanoikeusdirektiivin 11 artiklan mukaisesti. Useimmissa tutkimukseen kuuluneissa
jasenvaltioissa ei rajoiteta estettavien verkkosivustojen maaraa. Joustavia estomaarayksia tai niiden
kestoa ei sdannella lailla useimmissa tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa, mutta naiden
toimenpiteiden kestoa voidaan rajoittaa oikeuden paatoksilla. Yleisesti ottaen maarayksilla voidaan
maarata sisallon estamisesta riippumatta paikasta, jossa rikkomus on tapahtunut, tai paikasta, josta
kayttajat paasevat rikkovaan sisaltéon, kunhan toiminnan kohteena ovat jasenvaltioiden kuluttajat ja
verkonkayttajat.

Tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa ei ole erityisida menettelysdantja vaatimuksista, jotka
koskevat pysyvié ja joustavia estomaarayksia varten tarvittavia todisteita ja niiden hyvaksyttavyytta.

Estomaaraysten taytantéonpanossa keskitytddan padasiassa teknisiin  ratkaisuihin ja
taytantddnpanokustannuksiin. Useimmissa tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa maarayksessa
tavallisesti tasmennetddn kaytettava tekninen ratkaisu. Jos nain ei ole, kuten Espanjassa, Italiassa,
Tanskassa, Ranskassa ja Ruotsissa, tuomioistuimet voivat kuitenkin ehdottaa teknisia ratkaisuja,
jotka vastaavat maarayksen soveltamisalaa. Yleisimpiad teknisia ratkaisuja, joita estomaarayksissa
kaytetdadn tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa, ovat sekd internetyhteyskaytannon (IP)
osoitteen etta verkkotunnusjarjestelman (DNS) estaminen. Tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa
on Kkasitelty estomaardysten taytantdonpanon kustannuksia melko epdjohdonmukaisesti.
Tutkimukseen kuuluneiden jasenvaltioiden suuressa enemmistossad valittgjat vastaavat
estomaarayksen taytantbonpanon kustannuksista. Harvinaisempaa on, etta kustannukset voidaan
jakaa valittajan ja oikeudenhaltijoiden kesken tai osoittaa vain valittajille.

Joustavien estomaaraysten jatkotoimilla on tarkea tehtavd toimenpiteiden tehokkuudessa ja
yleisessa etunakdkohtien tasapainottamisessa. Joissakin tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa
on kaytettdvissa erityisia menettelyjd pysyvien ja joustavien estom&éardysten uusimiseen,
paivittimiseen tai laajentamiseen, mutta niin ei ole Kkaikissa. Tutkimukseen kuuluneissa
jasenvaltioissa ei nayta tassa yhteydessa olevan erityisia eroja pysyvien ja joustavien maaraysten
uusimista ja paivittdmistd koskevien menettelysdantdjen valilla. Tutkimukseen osallistuneissa
jasenvaltioissa ei mydskaan ole kaytettavissa erityistd menettelya, jolla pysyva estoméaarays voidaan
muuntaa joustavaksi. Sen sijaan on kaynnistettdvd uusi menettely maaraysten aiheellisuuden
arvioimiseksi. Valtaosassa tutkimukseen kuuluneista jadsenvaltioista huolehditaan liséksi maarayksen,
sakkojen ja toistuvien seuraamusten valvonnasta. Kaikissa tutkimukseen kuuluneissa jadsenvaltioissa
on myos kaytettavissa oikeussuojakeinoja, joilla estomaaraykset voidaan kyseenalaistaa perinteisten
siviilioikeudellisten menettelysdantéjen mukaisesti. Oikeussuojakeinot ovat yleisesti maarayksen
saaneiden valittajien ja vaitettyjen rikkojien kaytettavissd. Muutamassa tutkimukseen kuuluneessa
jasenvaltiossa néaita oikeussuojakeinoja oli myds asianomaisten yksittisten verkonkayttajien
kaytettavissa, joissakin jasenvaltioissa rynméakanteen avulla.

Verkossa toimivia valittgjia vastaan annettujen maaraysten ylikansallisen soveltamisalan osalta
askettaisessa unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa todettiin, ettd EU:n oikeudessa ei saadeta
maailmanlaajuisista toimenpiteista eika suljeta niitd pois. Sen sijaan kansallisten tuomioistuinten
tehtdvana on paattdd, voidaanko ylikansallisia mé&arayksia antaa sen mukaan, miten niissé
tasapainotetaan perusoikeuksia ja sovelletaan kansainvalisia saantdja. Tassa tapauksessa
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estomaaraysten on oltava kohdennettuja ja nimenomaisia eik& niiden alueellinen soveltamisala saa
olla laajempi kuin on tarpeen niiden tavoitteen saavuttamiseksi perusoikeuksien tasapainottamisen ja
kansainvdlisen oikeuden, muun muassa kohteliaisuusperiaatteen, mukaan.

Pysyvaa ja joustavaa estoa koskevassa oikeuskaytanndssa on useita esimerkkeja oikeudellisesta
lomittumisesta tutkimukseen kuuluneiden eri jasenvaltioiden kansallisissa tuomioistuimissa.
Oikeudellinen lomittuminen voidaan katsoa epavirallisen rajatylittavan yhteistydn muodoksi, ja sité voi
tapahtua, kun kansalliset tuomioistuimet viittaavat muilla oikeudenkayttbalueilla annettuihin
tuomioihin.

Toinen tarked tekija estomaaraysten kaytettavyyden, soveltamisalan ja oikeasuhteisuuden
arvioinnissa on niiden tehokkuus rikkomusten véhentamisessd. Estoméaaraysten tehokkuutta ei
yleisesti ottaen ole nimenomaisesti arvioitu tutkimukseen kuuluneissa jasenvaltioissa. Tehokkuus ei
nayta edellyttavan taydellista onnistumista, kunhan oikeussuojakeino estaa riittavan tehokkaasti
verkonkayttajien paasyn rikkovaan sisaltoon. Joillakin oikeudenkayttfalueilla tehokkuus katsotaan
lisdvaatimukseksi, kun perustellaan kohdennettuja ja nimenomaisia estomaarayksia, joissa
tasapainotetaan oikeudenmukaisesti perusoikeuksia ja maaratdan yhteydentarjoajille ja muille
valittajille oikeasuhteisia velvoitteita, jotka eivat ole kohtuuttomia.

Yleiskatsaus pysyviin ja joustaviin estomaarayksiin EU:ssa ja tutkimukseen Kkuuluneissa
jasenvaltioissa osoittaa, ettd EU:n jasenvaltioissa on kaytdssa erilaisten toimintamallien
monimutkainen verkosto, josta on toisinaan vaikea saada selkoa. Tata taustaa vasten tutkimuksessa
esitetdaan keskeisida havaintoja, joita voidaan kayttdd viitteena alan tulevassa toimintalinjojen ja
kaytantdjen kehittamisessa.



