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Przedmowa

Dowody swiadczace o tym, ze przestepstwa zwigzane z wiasnoscig intelektualng nie sg pozbawione
ofiar, istniejg od wielu lat i zostaty dodatkowo poparte w niniejszym najnowszym sprawozdaniu na
temat statusu praw wilasnosci intelektualnej, w ktéorym zwrdécono szczegdlng uwage na niektére
kluczowe badania przeprowadzone przez Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO)
za posrednictwem obserwatorium.

W niniejszym sprawozdaniu podkreslono znaczenie praw wiasnosci intelektualnej dla gospodarki UE, a
tym samym dla wyj$cia z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktéry zdominowat pierwszg potowe 2020 r. i
moze mie¢ diugotrwate skutki.

Jedno z badan dotyczacych naruszenia praw wtasnoéci intelektualnej, przeprowadzone we wspotpracy
z Organizacjg Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, obejmuje obszar podrobionych lekéw, ktory
niewatpliwie stanowi jeden z najbardziej bezwzglednych obszaréw prowadzenia dziatalnosci w zakresie
podrabiania. Badanie to w jeszcze wigekszym stopniu stuzy zwrdceniu uwagi na zagrozenie dla
spoteczenstwa.

Sfatszowane leki, zabawki dla dzieci i kosmetyki to tylko niektére z problematycznych obszaréw;
istniejg jednak ukryte zagrozenia, ktdre wigzg sie ze wszystkimi rodzajami przestepstw dotyczgcych
wtasnosci intelektualnej, wykraczajgce poza utrate miejsc pracy w obrebie legalnie dziatajgcych
sektoréow oraz szkody dla dochodéw publicznych.

Przestepcy uznajg przestepstwa zwigzane z wiasnoscig intelektualng za dziatalnos¢ o stosunkowo
niskim stopniu ryzyka, ktéra stuzy wspieraniu innych rodzajow przestepczosci zorganizowane;.
Wspolne sprawozdanie sporzgdzone wraz z Europolem przedstawia studia przypadkéw wskazujgce na
powigzania z praniem pieniedzy, przestepstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
cyberprzestepczoscig, naduzyciami finansowymi, produkcjg narkotykéw i handlem narkotykami.

Coraz wyrazniej widac, ze szkody dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow oraz dla srodowiska, a
takze zwigzek miedzy przestepstwami zwigzanymi z wiasnoscig intelektualng i innymi rodzajami
przestepstw, wymagajg podjecia pilnych i skoordynowanych dziatan na szczeblu miedzynarodowym.

Cate spoteczenstwo pada ofiarg przestepstw zwigzanych z wiasnoscig intelektualng, a w niniejszym
sprawozdaniu ponownie podkres$lono potrzebe egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej, co
stanowi jeden z priorytetéw UE w zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;.
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Christian Archambeau

Dyrektor wykonawczy, EUIPO




SPRAWOZDANIE Z 2020 R. NA TEMAT STATUSU OCHRONY
PRAW WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ Q EU Ipo

URZAD UNII EUROPEJSKIEJ DS.
WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ

Streszczenie

W niniejszym sprawozdaniu zebrano ustalenia dokonane w ramach badan na temat rozmiaréw, zakresu i
konsekwencji naruszania praw wiasnosci intelektualnej dla gospodarki UE, prowadzonych w ostatnich
latach przez Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO) za posrednictwem
europejskiego obserwatorium do spraw naruszen praw wtasnosci intelektualnej (obserwatorium).
Przedstawiono i omowiono dowody dotyczgce warto$ci ekonomicznej praw wtasnosci intelektualnej w
gospodarce UE, stopien wykorzystania tej wartosci, mechanizmy naruszen stosowane w celu jgj
przechwycenia oraz dziatania podejmowane w odpowiedzi na te wyzwania. Podkreslono réwniez udziat
zorganizowanych grup przestepczych na podstawie dochodzen prowadzonych przez Europol (Agencje
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania).

W ramach badania przeprowadzonego we wspotpracy z Europejskim Urzedem Patentowym (EPO) w
2019 r. EUIPO stwierdzit, ze taczny wktad wnoszony do gospodarki UE przez sektory intensywnie
korzystajgce z praw wiasno$ci intelektualnej siega w przyblizeniu 45% produktu krajowego brutto (PKB) i
29% zatrudnienia (plus dodatkowe 10% uzyskane w sektorach, ktore dostarczajg towary i Swiadczg
ustugi dla sektorow intensywnie korzystajgcych z praw wiasnosci intelektualnej). Sektory te odpowiadaja
za znaczng czes¢ wymiany handlowej UE z zagranicg, co stanowi 96% eksportu towaréw z UE.
Pracownicy tych sektorow otrzymujg wynagrodzenie o 47% wyzsze niz pracownicy innych sektorow.
Wydaje sie réwniez, ze sektory intensywnie korzystajgce z praw wiasnosci intelektualnej poradzity sobie
z kryzysem finansowym lepiej niz inne sektory gospodarki, o czym sSwiadczy ich wiekszy udziat w
zatrudnieniu i wyzsze PKB w poréwnaniu z poprzednim badaniem przeprowadzonym w 2016 r. Na
poziomie pojedynczych przedsiebiorstw badanie dotyczgce szybko rozwijajgcych sie matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) opublikowane w 2019 r., przeprowadzone réwniez we wspétpracy z Europejskim
Urzedem Patentowym (EPO), wykazato, ze MSP korzystajgce z praw wiasnosci intelektualnej miaty
wiekszg szanse na osiggniecie wzrostu w kolejnych latach niz inne przedsiebiorstwa.

Z uwagi na wysokg wartos¢ zwigzang z prawami wiasnosci intelektualnej naruszenie tych praw stanowi
dochodowg dziatalno$¢ przestepczg o stosunkowo niskim poziomie ryzyka, jesli chodzi o
prawdopodobienstwo wykrycia i ewentualnego ukarania. Zorganizowane grupy przestepcze sg w duzym
stopniu zaangazowane w podrabianie i piractwo, a przestepstwa zwigzane z wtasnos$cig intelektualng
czesto powigzane sg z innymi rodzajami przestepstw, takimi jak pranie pieniedzy, handel ludzmi i
sporadycznie praca przymusowa, co zostato udokumentowane w dwoéch wspdlnych sprawozdaniach
sporzgdzonych przez Europol i EUIPO zatytutowanych ,Ocena zagrozenia przestepstwami zwigzanymi z
wiasno$cia intelektualng z 2019 r.” (w ramach ktérej zgtoszono nawet jeden przypadek w UE powigzany
z organizacjg terrorystyczng) oraz ,Sprawozdanie na temat przestepczosci wielorodzajowej”
opublikowane w czerwcu 2020 r. W miare rozwoju technologii i kanatéw dystrybucyjnych réwnolegle ze
wzrostem asortymentu podrabianych produktéw tryb funkcjonowania takich zorganizowanych grup
przestepczych staje sie coraz bardziej ztozony.

Modele dziatalnosci gospodarczej stosowane przez fatszerzy w duzej mierze wykorzystujg internet do
dystrybuciji produktéw oraz promowania dystrybucji i konsumpcji nielegalnych tresci cyfrowych.

Wedlug szacunkowych danych uzyskanych w wyniku badania przeprowadzonego w 2019r. przez
EUIPO i Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) naruszenia praw wtasnosci
intelektualnej w handlu miedzynarodowym w 2016 r. mogty dotyczy¢ az 3,3% s$Swiatowego handlu.
Podrabiane towary stanowig nawet 6,8% importu do UE, czyli 121 mld euro rocznie. Obydwa
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zestawienia liczbowe sg znacznie wyzsze niz te, ktére zostaly stwierdzone w poprzednim wydaniu
opublikowanym przez te dwie organizacje w 2016 r. oraz wskazujg, ze w ostatnich latach problem ten
nasilit sie jeszcze bardziej.

W ramach szeregu badan sektorowych EUIPO oszacowat warto$¢ sprzedazy utraconej na skutek
podrabiania w 11 sektorach w UE (bezposrednio w branzach poddanych analizie i w catym powigzanym
tancuchu dostaw). Straty te wyniosty ogétem ponad 83 mld euro rocznie w latach 2013-2017. Ponadto
liczba miejsc pracy w dziatajacych zgodnie z prawem przedsiebiorstwach zmniejszyta sie¢ o ponad
671 000, a panstwa czionkowskie stracity 15 mld euro rocznie z dochodéw podatkowych.

Bez wzgledu na to, jak powazne sg te szkody gospodarcze, szkody dla zdrowia publicznego,
bezpieczenstwa konsumentéow i s$rodowiska wynikajgce z podrabiania towaréw prawdopodobnie
wywotujg jeszcze powazniejsze skutki. W marcu 2020 r. EUIPO i OECD opublikowaty wspdinie
przeprowadzone badanie na temat sfatszowanych lekow, ktdre wykazato, ze nie tylko leki ,poprawiajgce
komfort zycia”, ale réwniez leki stosowane w leczeniu powaznych chordb, w tym antybiotyki, leki
stosowane w terapiach przeciwnowotworowych lub w leczeniu chordb serca, czesto sg fatszowane, co
moze mie¢ Smiertelne skutki dla pacjentéow je przyjmujgcych. Na skutek wybuchu pandemii COVID-19
pod koniec 2019r. i jej pozniejszego rozprzestrzeniania sie na catym Swiecie fatszerze zaczeli
produkowa¢ fatszywe zestawy do testowania, podrobione s$rodki ochrony indywidualnej oraz, nawet
przed zatwierdzeniem przez wladze skutecznych terapii, sfalszowane leki, ktére miaty pomdéc w
zwalczeniu choroby (*).

Dokonujgc analizy danych pochodzgcych od organdw nadzoru rynku w catej UE, EUIPO dodatkowo
udokumentowat zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw wynikajgce z produktow
podrobionych, takich jak zabawki, odziez, urzadzenia elektryczne i inne powszechne towary
konsumpcyjne. Zagrozenia te obejmujg narazenie na niebezpieczne substancje chemiczne i toksyny,
ktére mogg powodowaé powazne lub diugotrwate szkody dla zdrowia, udfawienie, porazenie prgdem,
pozar i roznego rodzaju obrazenia. Niektore rodzaje podrobionych towardw, takich jak pestycydy, moga
by¢ szkodliwe zaréwno dla rolnikow stosujgcych je w swoich uprawach, jak i konsumentow, ktérzy
spozywajg produkty pochodzgce z takich upraw.

Poza analizg dostaw towaréw podrobionych i pirackich tresci, EUIPO przeprowadzit rowniez badanie po
stronie popytu, tj. postaw obywateli wzgledem praw wiasnos$ci intelektualnej i ich gotowosci do
korzystania z towardw i ustug naruszajgcych prawo wiasnosci intelektualnej. Konsumentéw do
nabywania towaréw podrobionych i do uzyskiwania nielegalnego dostepu do tresci chronionych prawem
autorskim motywujg niskie ceny, tatwy dostep i niski stopien stygmatyzacji spotecznej powigzanej z
takimi dziataniami. Szczegdlny nacisk potozono na osoby miode; w 2019 r. opublikowano zaktualizowane
zestawienie wskaznikow dotyczgce wtasnosci intelektualnej i miodziezy, z ktérego wynika, ze, w
poréwnaniu z poprzednim wydaniem z 2016 r., istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, ze osoby miode
w UE bedg korzystac z pirackich tresci cyfrowych, ale wieksze, ze bedg nabywac towary podrabiane.

W tej sytuacji EUIPO we wspétpracy z publicznymi i spotecznymi partnerami prowadzi i wspiera szereg
dziatan w celu wyeliminowania tych problemoéw. Dziatania te obejmujg: udzielanie posiadaczom praw
informacji na temat zmieniajgcej sie sytuacji w zakresie naruszen; wspotprace z Europolem w zakresie
szerszego reagowania na przestepstwa zwigzane z wiasnoscig intelektualng, m.in. poprzez udziat w
finansowaniu wyspecjalizowanej jednostki ds. przestepstw zwigzanych z wiasnoscig intelektualng w
ramach Europolu; pomoc w szkoleniu organéw $cigania w catej UE we wspotpracy z CEPOL-em
(Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia Organdw Ochrony Porzadku Publicznego) i Eurojustem

(') Europol monitoruje sytuacje i w kwietniu 2020 r. opublikowat sprawozdanie zatytutowane ,Marketing wirusowy —
towary podrobione, towary o niewystarczajgcej jakosci i przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw wiasnosci
intelektualnej w dobie pandemii COVID-19”. Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowe;j:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/report_covid_19 - viral_marketing_counterfeits.pdf.
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(Europejska Agencja ds. Wspotpracy Sgdownictwa Karnego); wspieranie wysitkdbw Komisji Europejskiej
na rzecz rozwigzania problemu dostaw podrabianych towaréw w panstwach trzecich. Portal poswiecony
egzekwowaniu praw wtasnosci intelektualnej (IP Enfrocement Portal) stanowi jedyng w swoim rodzaju
platforme umozliwiajgcg posiadaczom praw autorskich i organom egzekwujgcym dzielenie sie
informacjami w sposéb bezpieczny, gromadzenie danych na temat egzekwowania praw na potrzeby
dalszych analiz oraz informowanie o naruszeniach praw witasnosci intelektualnej przez osoby trzecie
oraz dziataniach Komisji Europejskiej w obszarze przestepstw zwigzanych z wiasnoscig intelektualna.
EUIPO rozpoczat réwniez prace nad nowymi technologiami, ktére mogtyby odegra¢ znaczgcg role w
zwalczaniu naruszen, a takze nad wspétpracg z posrednikami, takimi jak rynki handlu elektronicznego w
celu wzmocnienia ochrony praw wtasnosci intelektualnej w srodowisku internetowym.

Jezeli chodzi o egzekwowanie praw, unijne i globalne dziatania w zakresie egzekwowania koordynowane
sg przez Europol, OLAF (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) i Interpol; prowadzone
sg tez dziatania przez organy egzekwowania prawa w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich.

Dziatania w zakresie egzekwowania prawa majg na celu przede wszystkim ograniczenie dostaw towarow
i ustug naruszajgcych prawa witasnosci intelektualnej. Drugg strong medalu jest popyt. EUIPO, we
wspoétpracy z panstwami czionkowskimi oraz partnerami sektora prywatnego i spoteczenstwa
obywatelskiego, dgzy do zwiekszenia poziomu Swiadomosci obywateli co do znaczenia wtasnosci
intelektualnej i konieczno$ci jej poszanowania za posrednictwem szeregu kanatow, takich jak:

e obszar dziatan ,wilasno$¢ intelektualna w dziedzinie edukacji”’, ktérego celem jest wigczenie
tematu praw wiasnosci intelektualnej do programéw nauczania na wszystkich poziomach
ksztafcenia;

* dziatania informacyjne, takie jak ,Moc pomystow” (Ideas Powered) lub kampanie medialne, takie
jak te, ktére powstaty w zwigzku z niniejszym sprawozdaniem, z naciskiem na informowanie
konsumentow na temat zagrozen zwigzanych z podrabianymi towarami;

e udzielanie konsumentom informacji na temat dostepnosci legalnie dostepnych tresci cyfrowych
za posrednictwem portalu agorateka;

« program ,AUTENTYCZNOSC” (AUTHENTICITY), utworzenie sieci europejskich miast, ktére
majg na celu szerzenie wiedzy na temat znaczenia ochrony praw wiasnosci intelektualne;.
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